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Bezint eer ge begint

Het is voor ondernemers vaak heel ver-
leidelijk om snel een deal te sluiten, zodra
zich een aantrekkelijke kans aandient. Vaak
ontbreekt het aan tijd om alle ins en outs
goed te onderzoeken. Ondernemen is risico’s
durven nemen. Maar soms gaat het gruwe-
lijk mis, zoals uit het volgende voorbeeld
blijkt.

In de zomer van 2018 werd ondernemer X gepolst
met de vraag van een bemiddelend makelaar of
zijn bedrijfsterrein een paar maanden gehuurd
zou kunnen worden voor de tijdelijke opslag van
gebruikte kunstgrasmatten. Het recyclingbedrijf
dat deze kunstgrasmatten verwerkte, kampte
namelijk met ruimtegebrek in verband met een
forse piek in het aanbod in de maanden juni en juli.
Op de bedrijfslocatie van ondernemer X rustte op
grond van het bestemmingsplan de bestemming
“bedrijf”, onder andere bestemd voor bedrijven uit
milieucategorie 1 en 2.

Omgevingsdienst

Voor de zekerheid informeerde ondernemer X bij
de Omgevingsdienst of die tijdelijke opslag op zijn
bedrijfsperceel planologisch was toegestaan. De
Omgevingsdienst reageerde positief, eerst
telefonisch en later per e-mail. Vervolgens ging
ondernemer X over tot het sluiten van een
huurovereenkomst met het recyclingbedrijf.
Enkele maanden later bleek dat ondernemer X
zich fors in de vingers had gesneden met dit
buitenkansje van tijdelijke verhuur. Het
gemeentebestuur had de ondernemer namelijk
een last onder dwangsom opgelegd van € 30.000
wegens de illegale opslag van kunstgrasmatten.
Volgens de gemeente was die opslag in strijd met
het bestemmingsplan (want niet vallend onder
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milieucategorieén 1 of 2). Aan de toestemming van
de Omgevingsdienst kon volgens de gemeente
geen doorslaggevende betekenis worden gehecht,
omdat de toestemming niet afkomstig was van het
college van burgemeester en wethouders, maar
(slechts] van een ambtenaar.

Bestuursrechter

Tot voor kort was de bestuursrechter erg
terughoudend met het honoreren van ambtelijke
mededelingen c.g. toestemmingen. De standaard
overweging van de bestuursrechter luidde, dat
voor een geslaagd beroep op het vertrouwens-
beginsel nodig is dat er aan het bestuursorgaan
toe te rekenen concrete, ondubbelzinnige toe-
zeggingen zijn gedaan door een daartoe bevoegd
persoon, waaraan rechtens te honoreren ver-
wachtingen kunnen worden ontleend. In een
uitspraak van 19 juli 2017 heeft de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State een
versoepeling aangebracht in dit standpunt. In de
uitspraak van 19 juli 2017 wordt namelijk over-
wogen, dat van een geslaagd beroep op het
vertrouwensbeginsel ook sprake kan zijn indien de
toezeggingen zijn gedaan door een persoon van de
betrokkene op goede gronden mocht veronder-
stellen dat deze de opvatting van het bevoegde
orgaan vertolkte.

Verwerkingsmogelijkheden kunstgrasmatten

De ondernemer heeft bezwaar aangetekend tegen
de last onder dwangsom en voorts een verzoek om
voorlopige voorziening ingediend bij de voor-
zieningenrechter van de rechtbank. De voorzien-
ingenrechter heeft bij wijze van ordemaatregel de
last onder dwangsom geschorst tot 1 juli 2019 in
afwachting van de uitkomst van het onderzoek
naar legale verwerkingsmogelijkheden van kunst-
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grasmatten in Nederland en (zo nodig) in Dene-
marken. Eind 2018 bestonden in Nederland
namelijk geen bedrijven meer voor de recycling
van kunstgrasmatten. De twee bedrijven die tot
medio 2018 op dit terrein actief waren, hebben de
recyclingactiviteiten onder druk van handhavings-
maatregelen van de overheid moeten staken.

Momenteel worden door verschillende partijen
initiatieven ontplooid om weer te komen tot de
recycling van kunstgrasmatten in Nederland,
doch het zal vermoedelijk nog één & twee jaar
duren voordat deze bedrijven daadwerkelijk
operationeel zijn. Op dit moment lijkt enkel in
Denemarken recycling van kunstgrasmatten te
kunnen plaatsvinden.

Ondertussen heeft de gemeente afwijzend
gereageerd op het door ondernemer X inge-
diende bezwaar. De last onder dwangsom is
gehand-haafd, doch de begunstigingstermijn is
- conform de voorlopige voorziening uitspraak -
gewijzigd in 1 juli 2019. Dit maakt een nieuwe
gang naar de rechter noodzakelijk. Ondertussen
is het vooruitzicht op een goede afloop voor de
ondernemer verder verslechterd, doordat de
huurder van het bedrijfsterrein en eigenaar van
de kunstgrasmatten niet in staat lijkt te zijn om
de kunstgrasmatten weer terug te nemen.

De bedrijfsloods van dat bedrijf is onlangs
afgebrand en het recyclingbedrijf mag op grond
van bestuursrechtelijke handhavingsmaat-
regelen geen kunstgrasmatten meer innemen.

De kans is derhalve groot, dat ondernemer X zal
moeten opdraaien voor de zeer hoge kosten van
afvoer en verwerking van deze afvalstroom. De
schade zal in dat geval vele tonnen bedragen.
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Alarmbellen

De moraal van dit verhaal is, dat je niet snel mag
afgaan op ambtelijke toestemmingen, maar dat je
zekerheidshalve moet vragen om een formeel
bestuurlijk standpunt. Voorts is de les, dat je
verder moet kijken dan de financiéle voordelen van
een deal op korte termijn. In het onderhavige geval
had een klein onderzoekje naar de status van de
kunstgrasmatten uitgewezen, dat het ging om
afvalstoffen met alle juridische en financiéle
gevolgen van dien voor de opslag, het transport en
de verwijdering daarvan. Voorts had een snel
onderzoekje naar de gegoedheid van de huurder
en eigenaar van de kunstgrasmatten de nodige
alarmbellen doen rinkelen. Als een deal te mooi is
om waar te zijn, dan is dat meestal ook zo.
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